Zadost o podani informaci dle zakona ¢&. 106/1999 Sb.

Regiondlni organizator Prazské integrované dopravy
Rytitska 10

110 00 Praha 1

DIC: CZ05792291

V eececccccece dne 31. 01. 2018

Ve smyslu zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim Vias zadam
o zptistupnéni nasledujicich informaci:

1. Pracovni materialy k integraci Nymbursko III (Kolin — Nymburk — Mladé Boleslav) do
sytému PID — plén na II. ¢tvrtleti 2018

2. Pracovni materialy k integraci Piibramsko I (Praha — Dobti§ — Pfibram, MHD Piibram,
Ptibram — Sedl¢any — BeneSov, regionalni linky) do systému PID — plan na II. ¢tvrtleti 2018
3. Pracovni materialy k integraci Kolinsko — Kutnohorsko I (Kolin, Zasmuky, Kutna
Hora, Uhl. Janovice, Sdzava) — plan na III. ¢tvrtleti 2018

4. Pracovni materialy k integraci Slansko (Praha — Slany, MHD Slany, regionalni linky) —
plan na III. ¢tvrtleti 2018

Podle § 13 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen
,»Zakon ), podavam zadost o sd¢leni vyse uvedenych informacich, a to v takovém rozsahu, v
jakém je vam dostupnd. Informace nemusi byt omezena pouze na pozadovany ptipad, pokud
zaSlete takovy soubor informaci, z nichZ je tento ptipad mozno vytridit.

Veskerou korespondenci prosim zasilejte v souladu s § 14 odst. 2 Zékona vyhradné¢ na e-mail:

S pozdravem,



~ o PRAZSKA

Ropid RiD) Bisesgyama

Vade znacka: Vazeny pan
Nase znacka: OPD/0115/18/
Vyfizuje:
Datum: 12. dnora 2018
ROZHODNUTI

Regionalni organizator prazské integrované dopravy, pfisp&vkova organizace, se sidlem Rytifska 406/10,
Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 60437359 (déle jen ,ROPID" nebo ,povinny subjekt'), jako povinny
subjekt podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon"), rozhodl podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona v prvnim stupni takto:

Zadost pana trvaly pobyt (dale jen
n2adatel”), o poskytnuti informaci ze dne 31. ledna 2018, ve které se zadatel domahal poskytnuti
pracovnich materiald k integraci oblasti Nymbursko Ill, Pfibramsko |, Kolinsko-Kutnohorsko |
a Slansko, se podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 15 odst. 1 zikona

odmita.

Oduvodnéni:

Zadosti ze dne 31. ledna 2018, ktera byla organizaci ROPID dorugena téhoz dne, se Zadatel domahal
poskytnuti nasledujicich informaci v rezimu zakona:

1. Pracovni materidly k integraci Nymbursko Il (Kolin — Nymburk — Mlada Boleslav) do systému PID -
plan na ll. Ctvrtleti 2018

2. Pracovni materidly k integraci Pribramsko | (Praha — Dobfi§ — Pfibram, MHD Pribram, Pribram —
Sedléany — Bene3ov, regionélini linky) do systému PID — plan na Il. ¢tvrtleti 2018

3. Pracovni materiély k integraci Kolinsko — Kutnohorsko | (Kolin, Zasmuky, Kutné Hora, UhI. Janovice,
Sézava) — plan na lll. &tvrtleti 2018

4. Pracovni materidly k integraci Slansko (Praha — Slany, MHD Slany, regionaini linky) — plan na Ill.
Ctvrtleti 2018

Povinny subjekt nejprve zkoumal, zda byla Zadost podana zpUsobilym subjektem, nebot' z podané zadosti je
zfejmé, Ze Zadatel je osobou mladsi 18 let. Zakon o svobodném pfistupu k informacim vSak 2adné explicitni
omezeni ohledné aktivni legitimace Zadatele nestanovi a ani z pfisludnych ustanoveni Listiny zakladnich
prav a svobod, k jejichz provedeni byl zakon vydan, nevyplyva, Ze by pravo na informace mélo byt jakkoliv
zavislé na véku Zadatele. Z formulace podané Zzadosti (jakoz i dalSich zadosti, které Zadatel v minulosti
povinnému subjektu adresoval) navic plyne, Ze zadatel jiz zjevné& dosahl takového stupné rozumové a volni
vyspélosti, Ze neni diivodu pochybaovat o jeho zplsobilosti fadné vyuzivat svého Ustavné zarueného prava
na pfistup k informacim. Povinny subjekt tak shledal, Ze vék zadatele nepfedstavuje v tomto pfipadé zadnou
prekazku daldiho postupu pfi rozhodovani o podané Zadosti v prvnim stupni. Pro Gplnost viak povinny
subjekt dodava, Ze pokud by Zadatel hodlal nasledné vyuzit moZnosti podat proti tomuto rozhodnuti opravné
prostfedky, bude muset v navaznosti na § 20 odst. 4 pism. b) zakona respektovat ustanoveni § 29 spravniho
fadu; bude pak zaleZet na posouzeni odvolaciho organu, zda bude akceptovat Zadatelovu plnou procesni
zpUsobilost k vedeni takovéhoto Fizeni (srov. § 29 odst. 1 a 2 spravniho fadu), anebo zda bude vyZadovat
zastoupeni zakonnym zastupcem; povinnému subjektu nicméné nepfisludi pfedjimat, jak bude k véci
pfistupovat edvolaci organ.
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Zadost tedy byla podana zplisobilym Zadatelem, obsahuje viechny zakonem vyZadované nalezitosti a mlze
tudiz byt vécné vyfizena. Po dikiadném posouzeni podané Zadosti véak dospél povinny subjekt k zavéru, ze
je namisté vyuzit opravnéni zakotveného v § 11 odst. 1 pism. b) zakona a poskytnuti pozadovanych
informaci v plném rozsahu odeprit.

Podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona miZe povinny subjekt omezit poskytnuti informace, pokud jde o novou
informaci, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti povinného subjektu, pokud zakon nestanovi jinak; to plati jen
do doby, kdy se pfiprava ukonéi rozhodnutim.

Pojem ,rozhodnuti povinného subjektu” sice neni v zakoné pfimo definovan, ale pravni teorie i aplikaéni
praxe se shoduji, Ze pojem ,rozhodnuti“ je tfeba chapat extenzivné jako jakékoliv koneéné feSeni urcité
otdzky. ,Rozhodnutim" ve smyslu citovaného ustanoveni tak nemusi byt pouze spravni, soudni &i jiné
farmalizované rozhodnuti (tj. rozhodnuti, které je jako ,rozhodnuti* vyslovné oznaovano pravnimi predpisy),
ale mlzZe jim byt podle situace napf. i usneseni organu povinného subjekiu, uzavieni smlouvy apod. Pojem
JSozhodnuti* je tedy nutno v tomto pfipadé interpretovat ve funkénim, a nikoliv pouze formainim smyslu.
V této souvislosti pak povinny subjekt poukazuje napf. na pravni nazor ministerstva vnitra, které ve své
analyze U¢innosti zdkona o svobodném pfistupu k informacim uvedlo ve véci interpretace § 11 odst. 1 pism.
b} zakona nasledujici zavéry:

.Rozhodnutl je pfitom tfeba vnimat v SirSim vyznamu tedy jako jakékoli konec¢né resi otézky, k niZ se
Jpodkladové” infarmace vztahuji (tzn. nebudou takto poskytovany informace vztahujicl se nap. k uzavirani
smluv povinnym subjektem dfive, neZ je dané smiouva uzaviena)."'

Ve dvou nedavnych rozsudcich Méstského soudu v Praze ze dne 8. prosince 2017, &.j. 3 A 64/2015-44
a 3 A 65/2015-45, pak bylo ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona aplikovano na proces zpracovavani
studii proveditelnosti a tzemné-technickych studii, tedy pojem ,rozhodnuti* zde byl rovnéz vylozen pomérné
Siroce.

S ohledem na uvedené skutec¢nosti ma organizace ROPID za to, Ze za ,rozhodnuti" ve smyslu § 11 odst, 1
pism. b) zakona lze v posuzovaném piipadé povazovat i finalni verze materiali k integracim jednotlivych
oblasti zapojovanych do systému Prazské integrované dopravy; ,vydanim rozhodnuti® pak lze vtomto
pfipadé rozumét okamzik vyhotoveni finalni verze téchto materidll. Pracovni materidly, které jsou
pfedstupném finalniho ,rozhodnuti* a které maji vyluéné provizorni a neoficialni povahu, tak ve smyslu § 11
odst. 1 pism. b) zakona predstavuji nové informace, které vznikly (a stale vznikaji) pfi pfipravé rozhodnuti
povinného subjektu, a tudiz Ize jejich poskytnuti podle citovaného ustanoveni zakona odmitnout, a to az do
doby vyhotoveni finalni verze téchto materiall.

Omezeni prava na informace podle § 11 odst. 1 zakona je — na rozdil napr. od situaci fe$enych v ustanoveni
§ 11 odst. 2 zakona - toliko fakultativni, takZze povinnému subjektu je zde dana urcita moZnost uvazeni, zda
poZzadovanou informaci poskytne, nebo neposkytne. Pfi tom je samoziejmé tfeba dbat smyslu a icelu pravni
Gpravy a neomezovat pfistup k informacim vice, nez je nezbytne. Samotné napinéni nékteré z podminek
podle § 11 odst. 1 pism. a) aZ c) zakona jesté neznamena, Zze by povinny subjekt mohl pfislusnou zadost
odmitnout bez dal&iho; vidy zde musi byt sou¢asné dan dostateéné zavazny dlved, ktery omezeni prava na
informace ospravedlfiuje. Organizace ROPID peclivé posoudila, zda je v posuzovaném pfipadé takovy
dlvod dan a zda je nezbytné Zadatelovo pravo na pfistup k informacim skuteéné omezit, pficemz shledala,
Ze tomu tak je. Dlvody pro odepieni poZzadovanych informaci shledava povinny subjekt v nasledujicich
skute¢nostech:

» Zvefejnéni pracovnich materidll k integracim novych oblasti by mohlo vést k dezinformacim
o skuteénych opatienich realizovanych na seku integrace novych oblasti do systému Prazské
integrované dopravy. Materidly, jejichz poskytnuti se Zadatel domaha, maji vyluén& pracovni
povahu a jedna se toliko o pfedb&Zné a zejména doposud neodsouhlasené navrhy, které budou
jesté podrobeny debaté a kvalifikovanému schvalovacimu procesu. Informaéni hodnota téchto
pracovnich materialll je tedy velmi omezena a pfedmétné materidly tak v koneéném dlsledku
nejsou vlastné ani zplsobilé fadné uspokojit pravo Zadatele na informace (Zadatel se z téchto
materialll vzhledem K jejich pfedbézné a neoficialni povaze nedozvi Zadnou relevantni informaci).
Jejich nevhodné zvefejn&ni, zejména pokud by pfi tom nebyla dostateéné zdlraznéna jejich
pfedb&Zna a neoficialni povaha, by pak mohlo dokonce vést ke zplsobeni Ujmy jak ve vztahu

' Srov. str. 85 odkazované analyzy; dostupné téz online na www.mvcr.cz/soubor/analyza-viada-pdf.aspx.

2/3



k dotéené vefejnosti, tak ve vztahu k jednotlivym G&astniklm procesu integrace novych oblasti
(povinny subjekt upozoriiuje, Ze od okamziku, kdy informace poskytne Zzadateli, jizZ nema k dispozici
2adné nastroje, kterymi by mohl korigovat, jak Zadatel s informacemi dale naloZi a zda je nevyuZije
zplUsobem, ktery by mohl pfivodit vy$e uvedenou tjmu).

¥ Informace obsaZené v Zadatelem pozadovanych materialech svym vyznamem a rozsahem vyrazné
piekraduji ramec samotné organizace ROPID. Dotéené pracovni materidly obsahuji téZ informace
tykajici se jinych povinnych subjektl (zejména hlavniho mésta Prahy, Stfedodeského kraje a
pfislusnych obci), pficemz organizaci ROPID nepfislusi informace takovéhoto razu bez dalsiho
zveiejiiovat, nota bene kdyZ se jedna o doposud neodsouhlasené zdleZitosti. V této souvislosti si
organizace ROPID dovoluje poukazat na zavéry Méstského soudu v Praze uvedené ve vyse
citovaném rozsudku ze dne 18. prosince 2017, &. j. 3 A 65/2015-45:

,Zapisy z vyrobnich porad, vyrobnich vybord, kontrolnich dni jednak zahrnuji informace jinych
spravnich organt, o jejichZ poskytnuti by mély tyto sprévni organy rozhodnout samy. Zalovanou
v tomto pfipadé nelze povaZovat za ,sbérné centrum" s opravnénim poskytovat informace
citlivé povahy, které ji byly sdéleny jinymi osobami, protoZe takovou ,pozici* ji zakon neuklada."

Vzhledem ke véem vyse uvedenym skute¢nostem tak organizace ROPID dospéla k zavéru, Ze pozadované
informace nelze Zzadateli poskytnout. Organizace ROPID tak v souladu s ustanovenimi § 11 odst. 1 pism. b)
a § 15 odst. 1 zakona rozhodla tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

14 -02- 2018

Regionalni organizator prazské integrované
dopravy, pfispévkova organizace
Ing. et Ing. Petr Toméik
feditel

» ROPID

ytirska 10

110 00 Pr: hz
(2) 1ha 1

Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno do 15 dnli ode dne jeho doruéeni podat odvolani k Magistratu hlavniho
mésta Prahy prostfednictvim povinného subjektu, ktery rozhodnuti vydal.
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