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ROZHODNUTI

Regionalni organizator prazské integrované dopravy, pfispévkova organizace, se
sidlem Rytitska 406/10, Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 60437359 (dale jen
»,ROPID" nebo ,povinny subjekt), jako povinny subjekt podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen ,zakon*),
rozhodl podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona v prvnim stupni takto:

Zadost zadatele | I, J2tun narozeni nesdéleno, adresa mista trvalého
pobytu nesdélena, ID datové schranky tserpjp (déle jen ,zadatel”), o poskytnuti
informaci ze dne 4.8.2021, ve které se domaha poskytnuti informaci ohledné
nakladové struktury distribuénich kanall jizdného pro systém PID, se podle ustanoveni
§ 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zakona

odmita.

Oduvodnéni:

Zadosti ze dne 4. 8. 2021, ktera byla povinnému subjektu dorugena prostfednictvim e-
mailu téhoZz dne, se Zadatel domaha poskytnuti nasledujicich informaci:

a) pFesné sloZeni prodejni ceny jizdenky v hodnoté 30, 40, 120 a 330 K&
vydavané prodejnimi automaty;

b) presné slozeni prodejni ceny jizdenky v hodnoté 30, 40, 120 a 330 K&
prodavané smluvnimi prodejci,

c) presné slozeni prodejni ceny jizdenky v hodnoté 31, 42, 120 a 330 K¢
poskytované formou SMS,

d) presné slozeni prodejni ceny jizdenky v hodnoté 30, 40, 120 a 330 K& (nebo
jejich ekvivalentu) poskytované jinou formou,

s tim, ze

—  slozenim prodejni ceny se rozumi zejména (avSak nikoliv pouze): naklady na
skute€né vydani dokladu (papir, elektfina, distribuce materialu, apod.), ndklady
na provoz prodejnich automatl (v€etné zpracovani plateb), naklady na provize
pro prodejce, zpracovatele plateb atd., dafiové naklady, zisk a dal$i naklady,
v€etné jejich specifikace;

— pojmem ,pfesné“ se rozumi takové Cislo zndmé povinnému subjektu na
zakladé ekonomickych kalkulaci, které se nejvice bliZi skute¢né hodnoté&; pro
potfeby statistickych vypoctu a fixnich naklad necht povinny subjekt poskytne
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takova Cisla a Casova okna, se kterymi bézné pracuje, napf. ucetni rok,
pfepodtena na jednu vydanou jizdenku;

— ziskem se pro odstranéni pochybnosti rozumi &astka, kterd se pouZije na
pokryti nakladd na poskytnutou sluzbu — tedy na skute¢nou pfepravu, véetné
naklad(l na kontrolu jizdného, dava-li to v daném pfipadé smysl.

Jelikoz v Zadosti o poskytnuti informace neuvedl Zadatel své datum narozeni a adresu
mista trvalého pobytu, vyzyval jej povinny subjekt dne 11. 8. 2021 podle § 14 odst. 5
pism. a) zadkona k doplnéni chybgjicich ndlezitosti, coz Zadatel do dneSniho dne
neucinil; povinny subjekt se v3ak pfesto rozhodl, Zze zadost neodlozi a rozhodne o ni,
byt s ohledem na absenci bliz§ich osobnich udaju zadatele zUstava jedinym funk&nim
kanalem pro pisemnou komunikaci pouze e-mail (Zadatelem uvedena datova schranka
neni povinnému subjektu, ktery neni organem vefejné moci, dostupna a povinny
subjekt do ni nemUze nic zasilat).

Povinny subjekt posoudil podanou zadost a shledal, ze je zde naplnén dlvod pro
odmitnuti podle § 2 odst. 4 zakona, nebot povinny subjekt pozadovanymi informacemi
v dané podobé vlbec nedisponuje.

Povinny subjekt pfedné podotykd, Zze on sam zadné jizdni doklady svym jménem
nevydava, ani nerealizuje jejich vyrobu. Povinny subjekt rovnéz nerozhoduje o tarifu
Prazské integrované dopravy (dale jen ,PID*) a nestanovuje vysi ani strukturu
jednotlivych druhd jizdného. Povinny subjekt jakoZto organizator integrovanych
vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich pro systém PID ve smyslu § 6 zakona ¢.
194/2010 Sbh., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonl,
ve znéni pozdéjsich predpisl, ma prfedevsim organizacéni, koordinaéni a kontrolni roli,
jak ostatné plyne i z jeho zfizovaci listiny.

Vyroba, distribuce a dal§i nakladani s jizdnimi doklady v listinné i elektronické formé je
v ramci systému PID rozdélena mezi celou fadu subjektll a podileji se na ni zejména
jednotlivi dopravci zapojeni do systému, provozovatel Multikanalového odbavovaciho
systému a dal$i smluvni partnefi (napf. externi prodejci listinnych jizdnich dokladu).
Vramci pInéni Ukold svéfenych povinnému subjektu jeho zfizovaci listinou
samoziejmé povinny subjekt pribézné sleduje a vyhodnocuje nakladovou efektivitu
jednotlivych €innosti realizovanych pfi provozovani systému PID, avSak pro tyto ucely
sleduje hodnoty na odliSnych stupnich agregace, nez ¢eho se domaha zadatel.
Povinny subjekt podotyka, Ze Zzadatelem definované nakladové polozky maji
z podstatné casti povahu fixnich (rezijnich) nakladl, které z povahy véci nejsou
jednoznacné pfifaditelné ke konkrétnimu nakladovému objektu, na rozdil od nakladd
pfimych (jednicovych). Jednotlivé subjekty zapojené do systému PID vykonavaji
v ramci tohoto systému i celou fadu dalSich €innosti, a proto v jejich nakladové
struktufe nelze spolehlivé odlisit, které naklady jsou pfesné pfifaditelné k iukonim
souvisejicim s jizdnimi doklady. Takto podrobna alokace (kterou pravdépodobné
neprovadegji a nemaji k dispozici ani jejich primarni plvodci) neni pro fadnou €innost
povinného subjektu potfebna, a proto ji povinny subjekt po spolupracujicich subjektech
v takovémto €lenéni a podrobnosti nevyzaduje. Povinny subjekt sleduje a vyhodnocuje
naklady systému a jeho efektivitu komplexné, pfiemz pro tyto Gcely je nerozhodné,
jaka je nakladova struktura jedné z kontextu vytrzené polozky, napf. jizdnich dokladu
— systém PID je nutno vnimat jako vzajemné provazany funkéni celek.

Kromé toho u podstatné ¢asti typovych nakladovych poloZzek vymezenych Zadatelem
vjeho zadosti je jakakoliv smysluplna alokace zcela vylouéena a nelze ji viibec
relevantné provést (tedy takovouto informaci ani nelze ziskat, i kdyby se o to povinny
subjekt nad rdmec svych povinnosti a zcela mimo ramec § 2 odst. 4 zakona pokusil).
Napf. u naklad(l na elektfinu nelze urcit, jakou konkrétni skute¢nou spotfebu vykazuji
jednotlivé prodejni automaty (to by kazdy z nich musel byt osazen elektromérem, coz
je samoziejmé nerealné), stejné tak nelze vyselektovat naklady na elektfinu spojené
s jizdnimi doklady napf. u informacnich center a dalSich distribu¢nich kanall (v€etné
napf. elektfiny na provoz serverd pro mobilni aplikaci PID Litacka) — ve vSech téchto
pfipadech se realizuje mnohem vice Cinnosti nez pouha vyroba ¢i distribuce jizdnich
dokladu, a tyto Cinnosti jsou natolik provazany, ze nakladovost samotnych jizdnich
dokladu nelze vyselektovat. Totéz plati i pro personalni naklady (to by museli byt
vyc€lenéni pracovnici, ktefi by se vénovali vyluéné jizdnim dokladiim, coz neodpovida
realité). Pokud jde o transakéni naklady (bankovni poplatky apod.) &i pfimé naklady
napf. na vyrobu listinnych jizdnich dokladd, tyto naklady sice teoreticky vygislit Ize (na
urovni jejich primarnich pavodcu, kam ale povinny subjekt nespada), ale jejich pfesna
vySe a struktura (z niZ by bylo mozno uréit jednotkovou cenu alokovatelnou na jeden

strana 2/3



Regionalni organizator

prazské integrované dopravy
Rytifska 406/10, 110 00 Praha 1

ICO 604 37 359

Datova schranka ku79q7n
T +420 234 704 511
ropid@ropid.cz

Integrovana doprava
Stifedoceského kraje
Sokolovska 100/94,

186 00 Praha 8

ICO 057 92 291

Datova schranka xx00x0x
T +420 720 025 631
idsk@idsk.cz

info +420 234 704 560
www.pid.cz

jizdni doklad) je zpravidla kryta obchodnim tajemstvim (bankovni sluzby i sluzby vyroby
cenin jsou béznou komercni ¢innosti a spolupracujici subjekty si chrani své know-how
a obchodni detaily), navic — jak uz je vysvétleno vySe — povinny subjekt tyto udaje
v takovémto detailu nezpracovava a ani od tfetich osob nevyzaduje. Obdobné zavéry
pak plati i pro ,dafiové naklady“ (rozsah darnovych povinnosti je u kazdého danového
subjektu striktné individualni a maze byt ovlivnén celou fadou okolnosti).

Pokud jde o polozku oznacenou zadatelem jako ,zisk“, pak — odhlédneme-li od
nevhodné zvoleného oznaleni (to, co zadatel oznacuje jako ,zisk®, neodpovida
obvyklému chapani této ekonomické kategorie) — Ize konstatovat, ze veskeré vynosy
z jizdného v ramci systému PID jsou v plném rozsahu spotifebovany timto systémem,
ti. na uhradu jeho nakladu (v€etné nakladd na samotné prepravni sluzby); Zadnou
konkrétni alokaci pak z vySe uvedenych dlvodd nelze poskytnout, protoZe systém PID
funguje jako jeden komplexni celek a penézni prostfedky na pfijmové strané nelze
jednoznacéné pfifadit ke konkrétnim vydajim na strané nakladové (zjednoduSené
fe¢eno, ze ,sumy vynosu“ se hradi ,suma naklad(“, zasadné bez individualni pfimé
vazby). Pro uUplnost povinny subjekt podotyka, ze mira kryti nakladd systému PID
trzbami z jizdného se pohybuje pod 20 % (tedy vynosy z jizdného pokryvaji pouze
necelou pétinu celkovych nakladl; v obdobi coronavirovych opatfeni klesla pod 15 %
— je tedy zfejmé, ze dosahovani jakéhokoliv ,zisku“ je pojmové vylou¢eno).

Povinny subjekt dodava, ze stanoveni konkrétni vySe a struktury jizdného je pfi
soucasném nastaveni dopravni politiky pfedevsim politickym rozhodnutim (coz plati
nejen pro systém PID, ale obecné pro vSechny systémy vefejné hromadné dopravy
v Ceské republice), které ma za cil nastavit vhodny kompromis mezi mirou kryti
nakladd trzbami na strané jedné a atraktivitou vefejné dopravy (a s tim spojenymi
pozitivnimi externalitami v podobé& nap¥. redukce individualni automobilové dopravy,
ochrany Zivotniho prostfedi apod.) na strané druhé. Podkladem pro stanoveni vyse
jizdného sice jsou dlouhodobé ekonomické analyzy a odhady budouciho vyvoje, ale
kone¢né slovo ma vzdy politicka reprezentace a jsou zohlednény nejen ,tvrdé*
ekonomické aspekty, ale i cela fada ,mékkych* kritérii (napf. socialni dopady apod.).

Povinny subjekt tak uzavira, Ze Zadatelem pozadovanymi informacemi nedisponuije, a
pokud by chtél zadatele uspokojit, musel by tyto informace jako nové vytvofit, coz je jiz
mimo ramec jeho zakonnych povinnosti. U podstatné ¢asti zadatelem pozadovanych
informaci navic tyto informace ani realné vytvofit &i jinak ziskat nejde, takze zadosti
z podstatné ¢asti viibec nelze ani objektivné vyhovét (v podrobnostech viz vyse).

Jelikoz povinny subjekt pozadovanymi informacemi nedisponuje, zaroven oveéfil, zda
jimi nahodou neni povinen disponovat (pokud by tomu tak bylo, tak zadost o informace
nelze odmitnout, ale povinny subjekt je naopak povinen takovouto ,povinnou® informaci
vytvofit a Zadateli poskytnout). Povinny subjekt vSak neidentifikoval Zadny konkrétni
pravni nebo jiny pfedpis, ktery by mu ukladal takovymito informacemi (v Zadatelem
poZzadovaném rozsahu a detailu) disponovat. Odmitnuti Zadosti je tedy zcel legitimni.

Vzhledem ke vdem vy3e uvedenym skute€nostem tak povinny subjekt dospél k zavéru,
Ze pozadované informace nelze zadateli poskytnout. Povinny subjekt tak v souladu
s ustanovenimi § 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zakona rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno do 15 dnl ode dne jeho doruéeni podat odvolani
k Radé hlavniho mésta Prahy prostfednictvim povinného subjektu, ktery rozhodnuti
vydal.
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